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u vigor do discurso adotado pelo pre-
sidente Lula em favor de novas opgdes
de investimento em infra-estrutura ¢ um
dado a ser comemorado e podera tornar-
se um feito do seu segundo mandato. O
presidente demonstra que o governo
colocou o tema no topo da agenda. A
retomada vigorosa de investimentos
nessa area estimularia o crescimento
de varios setores, com especial destaque
para as exportagoes.

O pano de fundo do espetaculo do
crescimento que ndo aconteceu € o
profundo déficit de investimento em in-
fra-estrutura. Evidentemente, 0s tGltimos
governos fizeram, sim, uma arrumagao
da casa. Vérias das opgdes feitas sao
discutiveis, mas, convenhamos, o Brasil
de hoje é incomparavelmente melhor ao
do inicio dos anos 90.

N&o obstante, 0 pais continua prisio-
neiro de armadilhas do passado. A taxa
de juros permanece muito mais alta do
que a praticada por qualquer dos seus
concorrentes comerciais. £ verdade que
08 juros sdo o antidoto necessario para o
desequilibrio fiscal que, por sua vez, tem
origem no histdrico descontrole das con-
tas puablicas em grande parte causada
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por recursos mal aplicados. Resultado:
0 governo, por mais que anuncie, nao
consegue investir pesadamente em in-
fra-estrutura. O que nos anima, agora,
¢ que o governo parece empenhado na
mudanga desse quadro. Admitir o limite
da sua capacidade e aceitar a iniciativa
privada como parceira nessa empreita-
da ja é um comego e tanto. O primeiro
passo foi dado com o langamento do
Plano de Aceleragdo de Crescimento, 0
PAC, em janeiro.

A principal mensagem do “pacote”,
repetida agora a exaustao pelo presi-
dente Lula, é “garantir o destravamento
de planos de investimentos”, € a infra-
estrutura ¢ a menina dos olhos dessa
inten¢do. O mercado estd ansioso por
solugdes rapidas: menos burocracia,
mais agilidade nos processos € menor
gasto publico.

A falta de investimento em infra-es-
trutura é uma das causas mais latentes
da diferenca da taxa de crescimento do
Brasil quando comparada as dos seus
concorrentes comerciais. O PAC espera
corrigir essas distor¢des, pelo menos em
parte, quando anuncia investimentos de
R$ 50 bilhdes em rodovias, ferrovias,

portos e aeroportos. Desse montante,
R$ 33 bilhdes virdo do orcamento da
Unido e R$ 17 bilhdes de financiamentos
de bancos oficiais.

O PAC foi langado sob a égide dos
principais icones do governo federal. Em
razao disso, algumas medidas ja estao
sendo adotadas e refletem o empenho
do governo nos resultados do plano. Um
exemplo é a desoneragéo de investi-
mentos em infra-estrutura de impostos
federais (PIS e Cofins). Insatisfeito com
a lentiddo nos projetos de Parceria Pi-
blico-Privada, o presidente da Republica
anunciou a cria¢do de uma forga tarefa
para agilizar o processo.

Outro ponto que comega a ser dis-
cutido é a redugéo da meta de superavit
primdrio de 4,25% para 3,75% do PIB.
Sem divida um indicativo do empenho
do governo no sentido de promover
um crescimento de pelo menos 4% em
2007. A diferenga de 0,5% do PIB seria
usada no aumento dos investimentos do
governo em infra-estrutura. A medida
estimularia o crescimento do PIB, por-
tanto o efeito negativo que a redugédo da
meta de superavil poderia ter na relagéo
divida/PIB seria compensado. K uma boa
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aposta. Mas o governo ndo podera ceder
a tentagdo de gastar a diferenga com 0
custeio da sua pesada maquina. Af o tiro
saira pela culatra.

Em discurso recente em Davos, 0
presidente Lula citou que o empresaria-
do é “desconfiado” na hora de fazer in-
vestimentos. Gertamente a participagao
do empresariado é importante, mas ain-
da existem pontas a serem amarradas.
Os investimentos prometidos tém de se
concretizar. A lentidao da Justiga e a bu-
rocracia excessiva acabam permitindo
questionamentos que, em vez de elucidar
questdes, geram atrasos desnecessarios
e desinteressantes para o empreende-
dor, para a sociedade e para o préprio
pafs. £ o que acontece, por exemplo,
em empreendimentos que esbarram
em questdes ambientais. E necessario
que se acelerem esses processos para
permitir que o tao desejado crescimento
sustentavel vingue de verdade.

Em que pese o fato de a nossa infra-
estrutura ser nitidamente mais atrasada
que a da Coréia, por exemplo, potencial
de crescimento ndo falta ao pais. Um
estudo encomendado para o Projeto
Brasil 3 Tempos, do Nticleo de Assuntos
Estratégicos do Governo Federal, e di-
vulgado recentemente, aponta que mais
de 4.500.000 km2 do territorio nacional
permanecem praticamente inexplorados
em relagdo a potencialidade de seus re-
cursos e, conseqiientemente, em relagao
a contribuigdo para o desenvolvimento
sustentado do pafs. Para a maioria dos
setores empenhados na solugdo da ques-
140, a saida é melhorar a regulacéo para
que se possa atrair o empreendedor pri-
vado, com politicas mais dgeis e menos
burocraticas. O BNDES, por exemplo,
estd cumprindo seu papel ao destinar
cerca de 30% de seus desembolsos,
desde 2002, para o financiamento das
exportagoes brasileiras. Com uma pauta
de produtos cada vez maior, gragas ao
empenho do empresariado na busca por
novos mercados, o pais conseguiu au-
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mentar as vendas externas em 32% em
2004, o que representou uma injegao de
US$ 96,5 bilhoes nas reservas cambiais
do Brasil.

Com as iniciativas possiveis até ago-
ra, avangos importantes ja séo obser-
vados. O Porto de Santos é um exemplo
classico, batendo seus proprios recordes
esle ano, ao registrar um crescimento
de quase 8% em outubro. As 6.641.035
toneladas movimentadas aumentaram o
acumulado do ano para 63.191.655 to-
neladas, representando um incremento
de 3,16% em relacdo a igual periodo
de 2005 e projetando para fechar 2006
com cerca de 75,2 milhoes de toneladas.
O porto dobrou seu desempenho em
menos de dez anos e a tendéncia é que
a curva continue na ascendente.

Se 0s nimeros indicam um enorme
potencial a ser explorado, apontam
também que nds apenas comegamos
a fazer a ligdo de casa. A questdo da
infra-estrutura adotou naturalmente
os contornos de um circulo vicioso,
representado pela falta de acesso ou
acessos comprometidos, frota inadequa-
da e capacidade portudria aquém das
necessidades. Sao incriveis os entraves
que prejudicam, e muito, 0 transporte
por hidrovias, num pafs que abriga uma
das maiores malhas fluviais do mundo. A
melhor utilizagdo dos recursos naturais
do pafs, adequados a uma regulagéo da
navegagao interior, pode reduzir em até
90% a emissao de gases poluentes pelo
transporte de cargas, distribuindo a
matriz de transportes de forma equani-
me através da otimizacao do transporte
multimodal. Sem falar na redugéo que o
fortalecimento de tal modal produziria
no custo do frete.

[0 preciso que projetos sérios e com-
petentes possam transformar em circulo
virtuoso a combinagdo negativa de aces-
s0s precarios, filas de caminhdes, falta
de capacidade dos portos € a limitagao
da frota. Mas para isso é necessaria
a inje¢do de bilhdes de ddlares na in-
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fra-estrutura brasileira. Estimativas
apontam que seriam necessarios perto
de US$ 200 bilhdes para dotar o pais de
uma malha de infra-estrutura semelhan-
le a de outros concorrentes emergentes.
0 Estado evidentemente néo podera as-
sumir esse papel sozinho. A participagéo
da iniciativa privada é fundamental. E
essa ndo é nem de longe uma proposta
inviavel. Apenas uma empresa, a gigante
Vale do Rio Doce, investiu R$ 2,45 bi-
lhdes em melhoramentos logisticos em
2005. O governo s6 conseguiu reservar
R$ 105 milhdes para o sistema ferrovia-
rio, no mesmo periodo. 1sso prova que
interessa a iniciativa privada investir,
mas ainda sdo necessarias providéncias
que s6 o Estado pode cumprir.

PAPEL MIODERADOR DO ESTADOD

I inegdvel que o caminho a ser per-
corrido ainda é longo. Porém, propos-
tas importantes estdo sendo levadas a
mesa de negociagdo. Entre elas 1&m-se
discutido com mais acuidade a amplia-
¢do dos investimentos produtivos, uma
infra-estrutura mais eficiente e acesso
ao crédito de médio e longo prazos com
custo competitivo. As empresas pre-
cisam de seguranga e garantias para
calcular o retorno dos seus investimen-
tos. Com o Estado néo é diferente. Os
entes publicos devem assegurar que
0s compromissos assumidos pela ini-
ciativa privada serdo cumpridos. Além
disso, o Estado deve zelar para que tais
investimentos visem sempre ao melhor
interesse publico.

Podemos citar, sem medo de errar,
o Terminal Portudrio Embraport, que o
Grupo Coimex se prepara para instalar
em Santos, como um bom exemplo. O
terminal promovera um aumento na ca-
pacidade do porto de pelo menos 10%,
com um investimento previsto da ordem
de US$ 400 milhdes.

A expectativa é que o terminal mo-
vimente 1,2 milhdo de contéineres e até
5 milhdes de metros ctibicos de granéis
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liquidos por ano. O empreendimento
tem nimeros robustos: o cais tera 1,1
mil metros quadrados e dois pieres
de 250 metros cada, com o0ito bergos
de atracagfo de navios. Tera também
armazéns cobertos, patio ferroviario e
estacionamento para carretas. O Ter-
minal Embraport representa o maior
investimento privado do pafs em in-
fra-estrutura portudria, e podera ser
utilizado por outras empresas direta-
mente. Indiretamente, vai estimular
investimentos no aumento da produgéo
de alcool, agticar, café, carne, além de
diversas outras commodities, uma vez
que a obra devera aumentar significa-
tivamente a capacidade de escoamento
das exportagdes brasileiras. Boa noticia
para grandes empresas do setor, que
vém anunciando sistematicamente au-
mentos na producgdo de suas usinas e
alé mesmo o langamento de suas agoes
em Nova lorque.

A construgdo do Terminal Portuério
Embraport é o tipico exemplo do espi-
rito empreendedor e da capacidade de
realizagdao do empresariado brasileiro.
Depois de cumprir todas as exigén-
cias legais, o Grupo Coimex recebeu do
Ibama, em agosto de 2006, a Licenga
Ambiental de Implantagdo (LI). Com a
liberagdo, as obras estdo em andamento
no cumprimento das primeiras condi-
cionantes impostas pelo Ibama e devem
ser efetivamente iniciadas em meados
de 2007. A conclusao ¢ operagao plena
vao representar nada menos do que
a injegdo de aproximadamente R$ 55
milhoes anuais na economia nacional,
revertidos em saldrios e encargos. O
empreendimento ¢ norteado pelo firme
propdsito de usar as técnicas mais mo-
dernas de preservagao ambiental, o que
0 torna pouco invasivo e eficiente.

O Terminal Portuario Embraport é
prova cabal da disposigao do empresa-
rio brasileiro em cumprir o seu papel,
liberando o Estado de atender metas
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necessarias que ndo terda condigdes
de implementar no tempo € no espago
que 0 cendrio socioecondmico exige.
Outras iniciativas estao brotando nesse
sentido, mas cabera ao governo o papel
de moderador, instituindo e fazendo
cumprir regras € normas que atendam
e disseminem esses projetos por todo
territorio brasileiro.

Projetos dessa natureza represen-
tam o elo entre 0 que Somos € a posi-
¢80 que queremos ocupar no cenario
internacional, no médio e longo prazos.
Aliar o nosso potencial de produgdo a
capacidade de exportar essa mesma
produgéo em ascensdo ¢ um dos gran-
des desafios que teremos de enfrentar
e lemos que comecar agora. O nivel
de eficiéncia conquistado pelo setor de
agronegocio, por exemplo, ndo pode ser
disperso pela nossa incapacidade de
escoar essa mercadoria. A demanda por
alimentos cresce exponencialmente em
todo mundo.

GELEIRO DO MUNDO

A preocupagdo do presidente Lula
em encontrar opgoes vidveis para aten-
der projetos de infra-estrutura de curto,
médio e longo prazos séo perfeitamente
compreendidas na medida em que en-
tendemos o descompasso entre nosso
potencial de produgdo e a nossa inca-
pacidade de atender as mais diferentes
demandas mundiais. Uma empresa in-
glesa, por exemplo, acaba de anunciar
altos investimentos especificamente
com vistas a utilizagao do biodiesel. Por
que vias sera escoado esse tipo de mer-
cadoria? Em que prazo? Ele atendera as
exigéncias internacionais? Por enquanto,
héd mais perguntas do que respostas.

Na outra ponta, estudiosos ja previam
uma explosao de consumo de alimentos
hé alguns anos, provocado pelo aumento
da renda per capita dos mais pobres
e a urbanizagdo acelerada, que gera
mudangas de habitos de consumo, sobre-
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tudo alimentar. O Brasil estd preparado
para atender parte dessa demanda, mas
apenas no tocante a produgéo agricola.
Nao temos estradas, portos condizen-
tes, frotas adequadas que entreguem as
mercadorias aos destinatarios avidos por
consumi-las 14 fora.

O Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada-Cepea, da Esalq
(USP) estima que 0 agronegdcio gera
US$ 40 bilhdes anuais em exportacéo,
com potencial de crescer ainda mui-
to mais. Entretanto, esse crescimento
estd intimamente atrelado a vigorosos
investimentos em projetos de infra-es-
trutura que oferecam respaldo a essas
negociagdes. A previsao ¢ de que milhdes
de consumidores vao surgir, originados
de regides com enormes limitagoes de
recursos naturais, como Leste da Asia e
Oriente Médio, por exemplo. A renda per
capita de China, {ndia e pafses do Sudes-
te Asiatico cresce 7% ao ano. Certamente
eles ndo serdo auto-suficientes em varios
segmentos de consumo e alimentos sera
uma das principais caréncias. Nunca
estivemos 4o proximos do conceito de
“celeiro do mundo”. Entretanto, um ce-
leiro, ainda, de portas fechadas.

A escassez e alla de pregos do petré-
leo ja fazem o mundo olhar com muita
atencgdo nossas fontes alternativas de
energia como etanol, biodiesel, 6leo de
dendé e girassol, soja e pinhdo manso.
Em que pesem ainda as dificuldades
de produgdo em larga escala de mui-
tos desses produtos, é inexoravel que
chegaremos a férmula ideal. Enquanto
isso, € bom que encontremos as op-
¢des mais eficientes para otimizar 0s
investimentos em infra-estrutura, fator
preponderante para o crescimento desta
recém-encontrada fonte de desenvol-
vimento que € a exportagdo de bens e
servigos. O Programa de Aceleragdo de
Crescimento-PAC instituido pelo governo
federal ha alguns dias pode ser a ponta
de langa para essa aspiracgdo. H
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