u Direito e a kiconomia nao sdo domi-
nios autdnomos, paralelos ou soberanos
das ciéncias humanas. A cada dia ampli-
am-se as dreas de intersegao e a relagéo
dindmica entre ambos cria um espago
interdisciplinar onde se estabelece o ce-
nario juridico para que as empresas atu-
em como protagonistas do processo de
desenvolvimento econdmico e social.

Jaem 1760, Adam Smith diagnosti-
cava que um dos grandes entraves ao
comércio era causado pela imperfeigao
dalei e pela incerteza na sua aplicacao.
Percebe-se, portanto, que a idéia do sis-
tema juridico como um obstaculo ao de-
senvolvimento econdmico néo é concei-
to novo. O que talvez seja recente € 0
acirramento deste diagnéstico causado
pela velocidade com que o mundo vem
assimilando valores econOmicos em
confronto com o secular e solidificado
entendimento de formagdo politica do
Estado.

A queda do muro de Berlim foi rece-
bida por alguns como o fim das utopias
igualitarias e instalou-se, a partir de en-
tdo, de forma irreversivel, uma nova re-
alidade econdmica internacional. O em-
bate conceitual que vem sendo travado
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parece lidar com apenas duas possibili-
dades: ou prevalecem as instituigoes
democraticas sélidas que respeitem a
cidadania e reforcem os valores élicos e
humanos, tendo a Justi¢a como institui-
¢ao garantidora da inclusao social, ou
prevalecem os adoradores do lucro, al-
gozes dos valores transcendentais do
processo civilizatorio, como se fosse
possivel pensar o mundo de maneira to
sectdria e maniqueista.

Ao longo deste artigo procurarei, de
forma sintética, apresentar o perfil do
funcionamento do Judiciario, da opgéo
do constituinte pela utilizagédo do con-
trole difuso da constitucionalidade, da
aparente contradigéo entre a legislagao
vigente € a necessidade da seguranga
juridica como fator de desenvolvimento
e, por tltimo, da atuacgao propositiva da
magistratura brasileira em busca de so-
lugdes para imprimir maior celeridade e
efetividade as decisoes judiciais.

Em 1988, quando se promulgava a
Constitui¢do brasileira, apds vinte anos
de ditadura, todo o sistema Judiciéario
passava por grande crise. Nao era ape-
nas uma crise da Justi¢a que se dese-
nhava, mas do proprio Estado. A redu-

¢ao de investimentos ptblicos e a priva-
tizagao de servicos que até entdo eram
monop6lios estatais comprometeram o
incremento das mudangas funcionais
que deveriam ter sido implementadas na
Justica.

Cabe aqui um parénteses para que
entendamos o modelo de magistratura
que se escolheu para o Brasil, tragando
um paralelo com as escolhas de outros
pafses. A partir da Constituigdo Ameri-
cana de 1789, uma doutrina do sistema
de controle de constitucionalidade ga-
nhou o mundo: a doutrina da soberania
da Conslituigao, da prevaléncia do texto
constitucional, o fendmeno da superio-
ridade da Constituigao rigida. Identifica-
ram-se valores que seriam imortais e
perenes que seriam defendidos por toda
uma nagao ao longo de décadas e sécu-
los, e, entdo, incluiram-se estes princi-
pios gerais no texto constitucional. Como
seria impossivel amiudamente expor to-
dos esses principios, tragaram-se clau-
sulas genéricas e estabeleceu-se, por
forga do preceito constitucional, um ga-
rantidor, alguém que pudesse, ao longo
do tempo, interpretar os anseios da ci-
dadania americana. Esse alguém, para o
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sistema americano, foi o juiz. K por for-
¢a dessa confianga que o sistema depo-
sitou no Poder Judicidrio é que um juiz
da Suprema Corte Americana senten-
ciou: “A Gonstitui¢do ¢ o que os juizes
dizem que ela é”.

Essa confianga que se depositou nos
juizes e a confianca que os juizes tém do
povo americano fazem com que aqueles
valores sejam transferidos e realizados
ao longo de décadas; a percepgao da imu-
labilidade da constituicdo americana é
experimentada por todos. A partir daf,
do sistema de controle entre os poderes,
¢ que se criou a doutrina do judicial revi-
ew, que € hoje uma doutrina consagrada
mundialmente.

CONSELHO DE ESTADO

Passemos, agora ao sistema francés
para depois chegarmos no que temos
hoje no Brasil e descortinar o futuro de
um judicidrio como 0 nosso, recém saido
de um periodo autoritario. A Franga vi-
venciou uma revolugdo que transformou
a historia do mundo, alterando paradig-
mas de compreensao de estado, demo-
cracia e justiga. A grande revolugao bur-
guesa tinha uma enorme desconfianga
no sistema que a antecedeu. No entanto,
diante da tecnicidade da atividade judi-
cante, tendo em conta a peculiaridade
da fungao dos magistrados, o sistema
manteve — mesmo depois da revolugao
—alguns juizes em seus poslos.

Houve entdo um processo de desle-
gitimacao da magistratura ou de descon-
fianga permanente do povo em relagao
ao0s seus juizes e isso se retrata ainda
hoje, quando nao encontramos no Judi-
cidrio francés um sistema de controle
de constitucionalidade onde os jufzes
participem. Nem mesmo se cogita de um
poder autonomo dentro da estrutura ju-
diciaria francesa. Na verdade, ¢ um Con-
selho de Estado — que sofre nitida inter-
feréncia politica — que resolve, na ins-
tancia judicante, as questdes que envol-
vem 0 proprio Estado.
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Feito este paralelo, nitida se faz a dis-
lingdo entre um povo que confiou nos
seus juizes, que confiou a estrutura de
concretude das regras constitucionais
aos seus magistrados e outro que até
hoje tlem desconfianga; ¢ por isso que 0
sistema francés ndo tem uma magistra-
tura que possamos dizer independente
e autdbnoma no trato das questdes que
envolvam até mesmo interesses do Es-
tado. Nao existe o judicial review forte
dentro do sistema francés.

Mas uma coisa é certa e possivel de
se concluir: se estudarmos os sistemas
europeus de estrutura judicidria, nota-
damente aqueles que sairam de um pro-
cesso de ditadura, a historia é bem dife-
rente. Isso é bem claro no livro do Pro-
fessor Raul Zaffaroni, onde ¢ abordada a
questao do Judiciario — Crises, Acertos e
Desacertos , e ¢ analisada essa faceta,
esclarecendo o autor que todos os judi-
ciarios europeus que sairam do proces-
so de ditadura ou totalitarismo — como
os da Espanha, Portugal, Alemanha, [t4-
lia — depois de um periodo onde o poder
era absolutamente burocrético, houve
uma exigéncia popular para que ele sa-
isse da verticalizagfo, da estrutura bu-
rocratizada, da estrutura hierarquizada
e partisse para uma legitimagao em re-
lagdo a populagéo.

[ por isso que hoje sdo Judiciarios
respeitados pelas suas postulagoes,
pois abandonaram a postura burocrati-
ca do nazismo, do franquismo, do fas-
cismo e passaram a ter autonomia e in-
dependéncia perante os demais pode-
res e respeito da sociedade. Esse feno-
meno, se tragarmos um paralelo e vol-
tarmos para o sistema brasileiro, vem
acontecendo conosco: a partir da Cons-
tituigdo democratica de 1988, o Judici-
ario ganhou um outro viés, um outro
perfil e vem, aos poucos, caminhando
ao encontro dos anseios da populagéo
brasileira.

E evidente que me refiro a fatos his-
toricos, com marchas e contramarchas,
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com idas e vindas, com vicissitudes nor-
mais a todo caminho de se fazer histo-
ria no mundo, mas a grande verdade é
que o Judicidrio vem no sentido de se
democratizar, de se legitimar perante a
sociedade a que serve e isso vem sendo
reconhecido por conta das posturas
atuais da magistratura. Em atuacgao
inédita, no més de fevereiro deste ano,
a Associagao de Magistrados Brasilei-
ros (AMB) ingressou com uma A¢éo Di-
reta de Constitucionalidade para legiti-
mar a Resolugao 7 do Conselho Nacio-
nal de Justiga, a fim de impedir a nefas-
ta pratica do nepotismo no Poder. Esta
demanda fortalece a Justi¢a perante a
sociedade e postura que rompe com 0
corporativismo danoso e impregnado na
vida publica do pafs.

EURD-SABIOS

Enquanto o Judicidrio alcangava,
nos idos de 88, importancia jamais ex-
perimentada, com a inclusdo no texto
constitucional de garantias individuais
e coletivas que trariam o Poder para o
centro da cena politica, com poderes
para intervir diretamente no controle
das politicas publicas, inclusive, 0 mun-
do e o pafs experimentavam uma rup-
tura paradigmatica com o avango do
projeto econdmico neoliberal. Este, ali-
nhado a globalizacgao, alavancou a ne-
cessidade do estabelecimento de uma
nova ordem economica e social. Na Ku-
ropa, conforme acertado na conferén-
cia intergovernamental reunida em
Roma em 2003, 105 membros da Con-
vengao Constitucional apelidados de “Os
Sabios da Europa” foram incumbidos de
apresentar um texto que seria o grande
documento juridico do continente no
futuro. Impde-se no cendrio mundial a
necessidade de uma nova ordem juridi-
ca que se sobreponha as ordens juridi-
cas nacionais. Emerge o direito comu-
nitério, provocando profundas altera-
¢0es nos conceitos de soberania e exi-
gindo transformacgoes nos ambitos pro-
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cessuais, nas relagoes trabalhistas, nas
lipificagoes de crimes.

No Brasil, ao contrdrio, o cenario
parecia caminhar na direcédo oposta.
ApGs vinte anos de ditadura e com a pro-
mulgagao de uma Constitui¢do rica em
protegdo de direitos e garantias, a de-
manda reprimida invadiu o Judicidrio e
para se ter uma idéia do impacto e dos
gargalos que se formaram, basta dizer
que em 1988 foram ajuizadas no pais,
em todas as esferas da Justiga, aproxi-
madamente 350.000 processos. Dez
anos depois, este nimero saltou para 4
milhdes, ou seja, o ndmero de proces-
s0s aumentou 25 vezes € ndao houve au-
mento significativo, quer no nidmero de
juizes, quer na estrutura funcional e
material que assimilou tal demanda.

Rapidamente passou o Judiciario a
ser responsabilizado pela morosidade do
sistema, pela ineficiéncia e pela inefeti-
vidade de suas decisoes. Além do que, no
primeiro mundo, de institui¢goes demo-
craticas solidas, respeito a cidadania,
Justica agil e eficiente, economia estabi-
lizada, distribuicao equilibrada de renda,
com um mercado competitivo, o Estado

4 N

[ § | TABELA 1

GOMO DEVE ORIENTAR-SE
A JUSTICA

Mas- Femi-

culino  nino Total
Parametros
legais 87,2 84,2 86,5
Gompromisso
com as
conseqiiéncias
econdmicas 33,6 46,4 36,4
Compromisso
com as
conseqiiéncias
sociais 75,7 88,0 78,5
Fonte: Pesquisa AMB, 2005
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pode limitar-se mais facilmente ao pa-
pel que lhe foi reservado pelo neolibera-
lismo. No Brasil, no entanto, onde as de-
sigualdades sao gritantes e grande par-
te da populagdo encontra-se na infor-
malidade por absoluta falta de poder aqui-
Sitivo, a canonizagdo do mercado signifi-
cou a institucionalizagao da exclusao.

Encontra-se entao, o Judiciario, no
meio deste conflito: hd a necessidade de
se viabilizar o ingresso do pais no mer-
cado internacional e ndo € possivel pen-
sar o Direito sem pensar nas interferén-
cias econOmicas internacionais; ha ur-
géncia em se solucionar os problemas
da morosidade na Justiga, pois um Judi-
ciario lento acarreta efeitos danosos para
a economia com a redugdo de investi-
mentos, com restrigdes ou aumento de
custos do crédito. Por outro lado, temos
uma estrutura legal e constitucional in-
teiramente protetora de direitos e garan-
tias individuais e coletivos que, nao raro,
vao de encontro as necessidades da Eco-
nomia, impondo ao juiz decisoes que re-
sultam em criticas ao Poder como se fos-
se 0 Judicidrio, ele proprio, o responsa-
vel pelo aumento do risco Brasil.

PARAMETROS LEGAIS

Assim ocorreu com o impaclo causa-
do pelo aumento do ddlar em 1999 quan-
do milhares de agdes ingressaram na Jus-
tiga, gerando decisoes conflitantes e ins-
tabilizadoras do mercado; assim também
ocorreu quando o Judicidrio garantiu a
corregdo no pagamento do FGTS e, agora,
mais recentemente, da mesma forma tem
ocorrido quando o Supremo Tribunal se
prepara para votar o processo onde o
sistema financeiro pretende a exclusao
da atividade bancéria como servigo tute-
lado pelo CAdigo de Defesa do Consumi-
dor. Isso sem falar nas teses de relativi-
7agdo da coisa julgada e do fim do direito
adquirido em questoes previdenciérias.

O Banco Mundial, jd em 1996 emitiu
o Documento Técnico 319 tragando as
diretrizes para a reforma do Judiciario

Tributacdo

Meio
ambiente

Risco
jurisdicional

no Caribe e América Latina, a fim de que
0 pais pudesse ingressar competitiva-
mente no mercado internacional. Tal do-
cumento gerou fortes resisténcias no
ambito do poder porque reduzia o Judi-
ciario a um apéndice do Executivo e a
longo prazo diminuiria sua importancia
como garantidor da aplicabilidade dos
preceitos constitucionais.

A instabilidade juridica, a meu ver,
ndo é causada pela inobservancia das
leis, nem pela falta de consciéncia do
impacto econdmico. Recente pesquisa
realizada pela AMB, coordenada pela
Professora Tereza Sadeck, bem ilustra
e comprova o fato. A extensa maioria
dos entrevistados (86,5%) considera
que as decisoes judiciais devem orien-
tar-se preponderantemente por para-
metros legais. Por outro lado, mais de
trés quartos (78,5%) julgam que se deve
ter compromisso com as conseqiiénci-
as sociais. O compromisso preponde-
rante com as conseqiiéncias economi-
cas obteve resposta positiva de 36,5%
dos magistrados.

O que me parece fundamental para
que acabe este estado de tensdo é que
se defina que tipo de estado pretende-
mos para o Brasil. Hoje, vivemos quase
num processo de esquizofrenia, onde
temos uma legislagdo garantidora de di-
reitos individuais, algumas vezes pater-
nal, como forma de reduzir as diferen-
cas sociais e econdmicas. Embora rica
na ampliagdo do acesso a Justiga, esta
legislagdo ¢ formatada em atendimento
ao controle difuso da constitucionalida-
de, onde cada juiz tem o poder de, numa
liminar, suspender um projeto economi-
co de grande porte, com um sistema pro-
cessual complexo, com um custo caro e
com uma baixa efetividade nas solugoes.
Do outro lado, temos a necessidade de
um melhor ambiente de negdcios a fim
de fortalecer as relagdes economicas,
comerciais e financeiras no pais. A es-
colha pelo perfil que se pretende alinhar
¢ fundamental até mesmo para que as
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propostas de alteragao legislativa nao
resultem num aumento ainda maior do
risco econdomico.

Se € inevitdvel a compreensdo de
uma nova ordem mundial, é inevitavel
também que a populacdo seja incluida
nos debates e na escolha. Note-se que
na Europa, com sua tradi¢éo cultural e
democrética, até hoje audiéncias publi-
cas vém sendo realizadas em diversos
paises para que a sociedade discuta,
aprofunde e escolha o alinhamento ou
ndo a nova ordem juridica emergente,
resultado da transnacionalizagao dos
capitais.

PERCEPGAD CRITICA

Nao se trata de ser contra ou a favor
do estabelecimento de uma nova ordem.
0 que néo se pode admitir ¢ que as ur-
gentes demandas de natureza empresa-
rial se imponham sem considerar os li-
mites éticos e transcendentes de toda
uma cultura juridica, produto da racio-
nalidade humana. O conceito de viabili-
dade econdmica nao pode se transfor-
mar no inico pressuposto para as mu-
dangas que necessitam ocorrer.

Por seu turno, néo € possivel, com a
urgéncia necessaria na adogao de deci-
sOes para a realizagao de negdcios, que
enquanto a sociedade reflete, o pais se
imobilize. O tempo do julgamento de uma
demanda é muitas vezes mais lento do
que o da decisao para implantacgao de
um negdcio. O risco na demora de um
provimento judicial pode resultar no
comprometimento de projetos que, uma
vez abortados, produzem indesejaveis
conseqiiéncias ndo so de natureza eco-
ndmica, mas também social.

0 tempo real exigido pelo ritmo avas-
salador da economia vem produzindo al-
Leragoes legislativas que, de certa for-
ma, minimizam a demora necessaria
para que 0 processo esteja maduro para
juleamento. Assim € que as tutelas de
emergéncia em torno das cautelares e
liminares tém procurado diminuir este
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lapso temporal, remetendo o mérito
para uma solugao em perdas e danos.
0s padroes cognitivos de tempo e es-
paco estao se modificando e exigem dos
operadores do direito a adogéo de prati-
cas até aqui inimaginaveis no universo
juridico.

Assim, enquanto as sociedades re-
fletem e a economia se impde, nao po-
deria o Judiciario continuar adotando a
postura encaslelada, hermética e blin-
dada dos acontecimentos que se preci-
pitam. Também os juizes possuem a
percepcao critica de que o Poder ne-
cessita de aprimoramento. Na ja referi-
da pesquisa realizada pela AMB, no que
tange a agilidade, os entrevistados tém
uma percepgdo bastante critica do Ju-
diciario.

A experiéncia internacional tem in-
dicado que, para o éxito de qualquer re-
forma do poder judiciario alguns pres-
supostos sao necessarios. O primeiro e
mais importante ¢ a definigao explicita
de que mudancga se requer e quais as
conseqiientes politicas publicas a serem
adotadas; o segundo diz respeito a inte-
gralidade da mudanga a ser operada ¢ 0
terceiro indica que as mudancgas a se-
rem promovidas devem contar com a
participagdo e consenso dos magistra-
dos, membros do Ministério Publico, ser-
ventuarios, advogados e demais institui-
¢oes congéneres, com programas de
curto, médio e longo prazos resultado de
uma estratégia global pré-definida.

Em 2003, a Associagédo dos Magis-
trados Brasileiros constituiu uma comis-
sao para formular propostas de altera-
¢oes legislativas infraconstitucionais que
foram assimiladas pelo Ministério da
Justica quando da elaboragdo, em dezem-
bro de 2004, do Pacto por um Judiciario
mais Réapido e Republicano, assinado
pelos representantes dos trés poderes.
A formulagdo das propostas elencadas
no quadro abaixo demonstram o quanto
os magistrados tém buscado, dentro da
prépria estrutura juridica, atuar proati-
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AVALIAGAD DA AGILIDADE
DO JUDICIARIO (%)

Bon/ Ruin/  NR/

Muito Muito Sem

bom Regular ruim opiniao
Judicidrio 9,9 387 489 25
Justica
Estadual 17,2 349 446 33
Justica do
Trabalho 29,3 29,0 16,8 249
Justiga
Federal 14,5 27,1 395 189
Justica
Eleitoral 64,8 171 6,9 11,2
Justiga
Militar 13,6 17,2 99 593
TST 12,0 225 222 433
STJ 180 337 334 149
STF 13,1 293 453 123
Fonte: Pesquisa AMB, 2005.

vamente na busca de um Judiciario mais
célere e eficiente. Controlar 0s proces-
s0s na origem € 0 meio mais eficaz de
reduzir a prestagéo jurisdicional indcua
e ineficaz com vistas a obtengdo do “pro-
cesso civil de resultados”, o que supoe
necessario e indispensavel reforco e
prestigio as decisoes judiciais, sobretu-
do a atuacdo do juiz de 1° grau.

SOLUCOES & PROPOSTAS

1) alteraco da sisteméatica dos pre-
catorios, visando dotar o sistema de mai-
or agilidade no cumprimento das deci-
soes judiciais pelo poder ptblico;

2) qualificagao como ato de improbi-
dade o retardamento ou 0 nao pagamen-
to de precatorios;

3) estabelecimento da prisao civil por
descumprimento de ordem judicial;

4) instituigdo de cobranga de juros
progressivos para as hipoteses de re-
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tardamento do cumprimento das deci-
sOes judiciais transitadas em julgado;

5) possibilidade do indeferimento da
inicial com julgamento de mérito, quan-
do o pedido estiver em confronto com
stumula do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores ou do Tribunal a
quem o recurso sera interposto;

6) imposicdo de Onus de compareci-
mento ao advogado na audiéncia preli-
minar prevista no artigo 331 do CPC;

7) estabelecimento, como regra, da
interposicao do agravo sob a forma reti-
da, de modo a preservar o poder/dever
do juiz de corretamente dirigir o proces-
s0, interferindo o 2° grau nas decisoes
interlocutorias apenas nas hipoteses em
que se fizer presente risco de lesao gra-
ve e de dificil e incerta reparagdo em
decorréncia do cumprimento imediato da
decisao recorrida;

8) estabelecimento, como regra, de
efeitos meramente devolutivos ao recur-
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so de apelagdo, invertendo-se a logica do
desacerto judicial, impondo os custos e
0s Onus da demora no julgamento do re-
Curso a parte a quem o juiz nao deu ra-
730, preservando-se, assim, o direito afir-
mado na sentenga;

9) limitagdo da interposigao de re-
Cursos nas causas que, embora previs-
tas como de competéncia dos juizados
especiais civeis, sdo propostas perante
a justica comum, dando assim isonomia
de tratamento entre as partes sujeitas
a0 Juizado e as que dela ndo podem ou
nao querem utilizar-se;

10) instituicao de mecanismo de uni-
formizagao de jurisprudéncia nos Tribu-
nais Estaduais, prevendo a edigdo de
enunciados sobre matérias repelitivas,
evitando jurisprudéncia lotérica, aumen-
tando o grau de seguranca juridica e es-
tabilidade do sistema judicial;

11) instituigdo de simula impeditiva
de recurso das decisdes de primeiro
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grau, para coibir a protelagao da solugao
final da causa mediante uso indevido das
vias recursais.

Trata-se, portanto, de estabelecer o
constante didlogo entre os membros das
ciéncias economicas e das ciéncias juri-
dicas. Um Judicidrio fortalecido, inde-
pendente, detentor da credibilidade da
populagéo € fator determinante para a
estabiliza¢ao do mercado e para os ne-
cessdrios projetos de investimentos.
Some-se a iss0, a preocupagdo com a
melhoria das gestoes nos Tribunais, a
criagdo de varas empresariais especi-
alizadas com permanente aprimoramen-
to dos magistrados que ali exercem a ju-
risdigdo, o comprometimento dos jufzes
com a elaboragdo de projetos que tor-
nam a Justiga mais célere e efetiva. Sao
iniciativas que indicariam inequivoca dis-
posi¢do da magistratura em participar
ativamente do processo de desenvolvi-
mento econdmico do pafs.



