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A Gestao Integrada de Territorio € a resposta para a falsa contradi¢do entre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um novo planejamento, no
qual se exigem visdo estratégica e uma maior flexibilidade nas propostas. Mas um
plano de intervencgao territorial demanda, essencialmente, dois outros componentes:
a capacitagao de recursos humanos, numa logica de formagao de capital social; e a
criagao de um modelo de prospecgao/monitorizacao conectado a comunidade.

n desenvolvimento sustentavel tem
sido referido como um oximorun, um
paradoxo aceitdvel. A expresséo, de fato,
encerra em si mesma uma contradigéo,
todavia, parece-nos, ndo aquela enten-
dida por muitos — entre os significados
de desenvolvimento e o de sustentavel —,
mas, sim, fazendo uso livre da linguagem,
de ser redundante: ora, desenvolvimento
tem de ser sustentdvel, pois de outra
forma € crescimento. Alids, crescimento
caiu em desuso, talvez pela nossa hu-
mana tentativa de, pelo uso dos termos,
convencermo-nos de que estamos fazen-
do mais do que realmente fazemos. E
assim vamos desgastando as palavras,
tirando seu significado, num processo de
eroséo semantica acelerada.

Mas usemos crescimento para co-
megar essa analise. Grescimento ¢ rela-
cionado a um lugar, uma regido, ocorre
em/ou sobre um territorio. Pode ser
ordenado ou desordenado, conservador
ou avangado, harmonico ou cadtico, so-
cialmente equanime ou desigual, agredir
mais ou menos 0 meio ambiente, ser
setorial e néo sistémico.

Em rigor, a busca de um crescimento
econdmico parte da consciéncia de que ele
¢ essencial para suportar o crescimento
demogréafico. Economia séo as relagdes
que 0s grupos humanos estabelecem entre
si, para satisfazer suas necessidades ¢
expectativas. Pelo que, mais humanos sig-
nifica mais relagdes, mais economia, pois
de outra forma essas necessidades ¢ ex-
pectativas ndo poderiam ser satisfeitas. S

que fazer da economia o0 foco € 0 mesmo
que dizer que o centro da vida de cada um
6 a coluna vertebral. I§ evidente que sem
ela a nossa vida desmorona, mas nem por
isso deve ser nossa (nica preocupacao.
A gestdo territorial orientada apenas
para o crescimento e apoiada na f¢ de-
senvolvimentista conduziu a crescentes
desequilibrios ambientais e sociais. E a
ideia de desenvolvimento sustentavel,
apesar da redundancia, surge perante
a constatagdo de que um crescimento
nao programado tende a aumentar a
riqueza € a miséria, o que nao € de todo
sustentdvel. Nem no plano da dignidade
humana (gerando angtstia e revoltas),
nem no plano do equilibrio ambiental
(gerando predacdo extrativista, exaustao
de recursos e desertificagao).
Curiosamente, a forma como a pala-
vra sustentavel € muitas vezes entendida
decorre de um erro grave. Ela é quase
sempre usada como alternativa ao cres-
cimento econdmico, quando na verdade
¢ este a primeira garantia da susten-
tabilidade do desenvolvimento. Entdo
onde reside a diferenga? Precisamente
em reforgar os apoios, a sustentacao do
desenvolvimento, nao apenas na esfera
econdmica (crescimento), mas também
na esfera social (coesdo). Essa foi a re-
ceita da tltima década e meia. Foi ela que
inspirou a conferéncia do Rio ou o proto-
colo de Quioto. Mas também ela falhou,
porque ndo foi capaz de gerar uma dina-
mica social global em seu favor, apesar de
uma maior conscientizagéo dos cidadaos.

A verdade é que o desenvolvimento sus-
tentavel, programado de cima para baixo,
orientado para as macrossolugoes, nao
tem sido suficiente para mudar radical-
mente a dindmica do crescimento, e nos
podemos perguntar “por qué?”.

Vivemos num planeta cheio de dina-
mismo, que a cada momento busca novos
ajustamentos em grande escala mediante
processos que muitas vezes nos chegam
como catastrofes (lerremotos, aqueci-
mento etc.). E nds crescemos dentro
dele, ocupando todos 0s espacos: hoje,
a Terra é um planeta humano. Mas isso
nao quer dizer que os humanos se distri-
buiram por toda a Terra, pelo contrario:
vivemos cada vez mais concentrados em
cidades, em zonas onde as florestas de
concreto e chdo de asfalto substituiram
as florestas e 0s solos permeaveis.

Nessa vida urbana, a compreensao da
diversidade se torna cada vez mais dificil
e provoca divisdes entre nés. Esse é um
paradoxo da globalizagdo econdmica:
vivemos cada vez mais isolados, € vamos
perdendo a nogdo de que somos de fato
interdependentes. A grande falha das
estratégias apenas orientadas para o de-
senvolvimento sustentavel se deve, pois,
ndo ao fato de estarem erradas, mas ao
fato de nao existirem instituigdes em que
0s cidadaos (atomizados) se reconhegam,
€ que 0S possam integrar como protago-
nistas dessa sustentabilidade.

O problema € que ndo basta integrar
economia (em crescimento), sociedade
(em harmonia) e ambiente (em preserva-
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¢do dinamica). I preciso que os cidaddos
atuem de forma consciente, regulando
as suas relagdes (econdmicas) no res-
peito das suas percepg¢oes diferenciadas
(culturais).

TERRITGRIOS ENI CONFLITO
Desenvolvimento se da em um terri-
torio também, mas tem de ser sistémico,
englobar concomitantemente 0s aspectos
social, econdmico e ambiental —numa pa-
lavra, tem de ser simultaneo e integrado.
Mais que isso, tem de ocorrer intercone-
xd0, haver transversalidade entre eles.
E ndo é demais especificar a vertente
cultural e transformar a triade original em
um quarteto. De outra forma, néo ¢ sus-
tentavel, mas crescimento sem equilibrio.
Se for verdade que a economia nao €
mais do que a teia de relagoes que esta-
belecemos uns com 0s outros € com o que
nos cerca, a cultura € a forma como enten-
demos e concretizamos essas relagdes.
por isso que a educagdo, essencial para
a conservagdo e o aprofundamento do
conhecimento, ndo se pode apoiar na mes-
ma didatica em qualquer lugar. E € pela
mesma razao que as receitas pedagogicas
universalistas conduziram a uma crise
profunda das competéncias analiticas e de
juizo critico dos cidaddos. Um mesmo pro-
blema (em termos “ffsicos”) é entendido
de formas diversas por culturas diversas,
e precisa, por isso, de solugdes diversas
(mesmo se desejavelmente convergentes).
Tomemos como exemplo a 4gua, um
tema horizontal e vital, pois fontes de
agua de qualidade e em volume sufi-
ciente se tornam, de maneira crescente
e urgente, um fator limitador néo s6 do
crescimento, mas também da vida na
Terra. Comecemos pelo fato de que dis-
ponibilidade de dgua de qualidade e em
quantidade depende da recuperacdo da
vegetagdo nas nascentes ¢ ao longo das
margens dos rios. Ressalle-se, ainda, a
interdependéncia do regime de chuvas,
que esté ligada a nao alteragdo/degrada-
¢do de florestas, parte das vezes situadas
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a milhares de quildmetros de distancia,
e também a recuperagdo de nascentes
e a reposicao vegetal feita com maior
frequéncia em terras particulares incor-
porando a necessidade de financiamento
também para substituir outros cultivos.

F; essencial, ainda, a educagdo a res-
peito do uso da terra que leve em conta
as percepgoes diferenciadas e as alinhe
numa estratégia convergente. A qualidade
da 4gua dos rios também esta ligada a
obras de infraestrutura e a politicas publi-
cas de saneamento, o que incide na linha
de interdependéncias com satde basica.
A gestao da dgua, afinal, é a gestdo de
todo o territorio, incluindo 0s seus setores
produtivos, a educagdo ou os conflitos de
interesses entre diferentes grupos.

S6 nesse exemplo acima mencionado
muitos outros elementos interdependentes
poderiam ser elencados. Uma lista menos
ou mais exaustiva desses fatores e a pro-
priedade de maneja-los levam para um
mesmo ponto. F dizer, depende da geracdo
de conhecimento, da educagéo individual
e coletiva, como também da qualificagdo
profissional de agentes que percebam e
entendam o “holos” e cada um dos seus
segmentos ¢ as inter-relagoes entre estes.

Busquemos o exemplo das empresas
de diferentes setores, tais como geragao
de energia, mineragdo, florestamento,
siderurgia, metalmecanica, ou comple-
x0s industriais. Ao se instalarem em
determinada localidade e regido, tém
de respeitar e se adaptar as regras dos
6rgdos ambientais. Geram empregos e
renda, ativam a economia local/regional
e também buscam outras formas de con-
templar o elemento social, implantando
e mantendo, por exemplo, escolas e hos-
pitais. Em suma, sdo demandadas e de
fato implantam projetos para a melhora
da qualidade de vida local. No entanto,
numa gestao apenas orientada “de cima
para baixo”, passam a ser vistas como
provedoras de todas as necessidades
locais, 0 que, economicamente, ndo cabe
em seus planos de negdcios. Mais do que

iss0, a0 se apoiar em uma tnica atividade
economicamente produtiva, deixam de de-
senvolver outras cadeias, outras aptidoes
regionais, tornando-se frageis perante
qualquer revés, mesmo que temporario.

Por outro lado, no entorno de uma
regido que prospera ha também um cres-
cimento pelo poder de atragdo da expec-
tativa de mais empregos e de melhoria
da renda. No entanto, as empresas nao
dispdem de recursos e nem a elas cabe
cuidar do entorno do territério onde
atuam. Como resultado, frequentemente
ocorre 0 surgimento de zonas favelizadas,
com tensdes sociais crescentes.

Situagoes dessa natureza decorrem
da auséncia de visao sistémica sobre o
territorio e da caréncia de elaboragao
e consecugdo de programas de Gestao
Integrada de Territorio.

Os dois exemplos buscam mostrar
que a tao propalada sustentabilidade,
mesmo sendo percebida nos eixos social,
econdmico e ambiental, ndo esta sendo
alcangada e ndo o serd enquanto nao
ocorrer a visao transdisciplinar, enquanto
ndo for assumida a indissociabilidade
entre seus componentes. E, ao ser perce-
bida transdisciplinarmente, s6 poder4 ser
posta em pratica por pessoas e por ges-
tores que tenham a capacitagao para tal.

A Gestéo Integrada do Territorio toma
por base algumas premissas, sendo a
primeira delas que o desenvolvimento
baseado nas dinamicas territoriais é
feito de oportunidades diversas, de con-
tratempos e de fatores imponderaveis,
que carecem de ser considerados com
0 “todo” e exigem uma sociedade cons-
ciente, na qual cada um atue nesse plano
complexo. A grande dificuldade para o0s
responsaveis locais é a de apreender
as potencialidades ou 0s riscos de um
acontecimento, de uma oportunidade, de
um contratempo, de uma conjuntura. Em
particular, é imperioso tragar cenarios
de desenvolvimento, determinados por
objetivos de “interesse geral”, sem 0s dis-
solver, totalmente, no imediatismo deter-



A economia e a cultura sdo as duas faces da mesma moeda, e hoje € preciso partir
do global, mas pensar local, com proximidade com as identidades culturais

minado pela ldgica do acontecimento e da
“gestdo corrente”, que tanto pressionam
a administragdo central e as autarquias.

As questoes em aberto em torno das
novas orientagdes para a drea do orde-
namento do territério sdo ainda muito
numerosas. As recentes promessas de
mudanga que se discutem em todos 0s
pafses ndo derivam apenas da “crise
internacional”, da evolugdo de “concep-
¢Oes tedricas” ou de novas orientagdes
politico-estratégicas. A crise néo é ape-
nas global, ¢ também de cada regido e lo-
calidade, e carece de agoes conscientes a
essa escala. A questdo é “como o fazer?”.

N&o é possivel conquistar uma par-
ticipagdo social difusa na resolugéo das
dificuldades do desenvolvimento sem a
construgdo de plataformas de interven-
¢do territorial local e regional. Nao basta
“pensar global e agir localmente”, no
entanto, porque hoje todas as agoes sao
ja, por forga da economia, globalizadas:
o0 que se pode perder € a dimenséo local,
de proximidade. O que se perde sdo as
pessoas individuais, seus saberes, suas
vontades e sua determinagao.

A economia e a cultura sdo as duas
faces da mesma moeda, e hoje € preciso
partir do global (todo o agir é global),
mas pensar local, com proximidade em
relagdo com as identidades culturais. A
gestao integrada do territorio se apoia
nesses bindmios indissocidveis (cultu-
ra/economia; local/global; sociedade/
ambiente) e em diferentes escalas de
aproximacgao, a0 mesmo tempo “de baixo
para cima” e “de cima para baixo”.

A valorizagdo dos aspectos ambien-
tais, do refor¢o da Gestao Territorial In-
tegrada, implica o recurso a diferentes
atores (poder central, poder local, empre-
sas, associagdes e outras organizagoes da
sociedade civil, ensino superior, estruturas
de expressao e articulagdo de identida-
des), numa estrutura de rede, e se apoia
em estruturas locais de parceria entre
ONGs, ensino superior, empresas e poder
local. Esse é o caminho que em locais
4o diversos como Magéo (Portugal) ou
Ipatinga (MG, Brasil) se tenta percorrer.

A importancia da heranca historico-
cultural e da afirmaco da cidadania se
constitui como vetores paradigmaticos,
que t&m exigido alteragoes significativas
a forma, aos contetidos e as propostas
resultantes de muitos dos estudos ela-
borados, nos Gltimos anos, no &mbito do
ordenamento do territorio. Num contexto
muito marcado pela afirmagdo da cida-
dania e pela necessidade do cruzamento
dos saberes, é essencial gerir a comuni-
cagdo com um conjunto (cada vez maior)
de peritos e de cidadaos cada vez mais
atentos e informados.

Por outro lado, a implementagdo de
estratégias de desenvolvimento regional
necessita de mecanismos que garantam
a sua operacionalizagdo e monitorizagao.
Nesse sentido, € importante contribuir
para o desenvolvimento e a diversifica-
¢do de metodologias e de instrumentos
adequados. Para que essas contribuigoes
possam ser uteis € necessario que se
faga uma retengdo sistematica das expe-
riéncias, de forma a avalid-las, para em

seguida se proceder a formalizagdes mais
precisas e mais gerais.

Ao “novo planejamento” se exige vi-
séo estratégica e uma maior flexibilidade
nas propostas. I reconhecido que muitos
planos de ordenamento do territorio tém
tido pouca eficacia, sdo demasiado rigidos
¢ desempenham uma fungdo mais regu-
lamentar do que estratégica. Mas, a sua
implementagdo requer que maior impor-
tancia seja dada ao processo de monitori-
7a¢a0. A monitorizagdo se constitui como
a vertente dindmica do processo de pla-
nejamento, pois estabelece um percurso
de feedback permanente e contribui para
assegurar a sua eficécia e sua validagéo
com evidentes acréscimos de qualidade.

Um plano de intervengdo territorial
demanda, essencialmente, dois compo-
nentes complementares: a capacitagao
de recursos humanos, numa logica de
formacao de capital social; e a criagdo de
um modelo de prospecgao/monitorizagao
internalizado pela comunidade a que se
destina (favorecendo uma cultura de
qualidade e reflexdo critica).

Com essa 0Otica, implanta-se no Bra-
sil, por meio de iniciativa do Instituto
Bio Atlantica, da Fundagéo Gorceix e
do Instituto Politécnico de Tomar — Por-
tugal, este dltimo lider na Europa do
desenvolvimento de Programas de Gestao
Integrada de Territdrio, o conceito € 08
programas para formar profissionais
capacitados a levar adiante projetos de
desenvolvimento sustentavel, mediante o
uso das ferramentas proporcionadas pela
Gestdo Integrada de Territdrio. M
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hioatlantica@hioatlantica.org.br
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