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O pré-sal é uma grande oportunidade para um novo
salto da industria de petroleo que opera no Brasil. Com
reservas comprovadas de mais 50 bilhoes de barris,

0 pré-sal devera multiplicar por dois 0 tamanho da
industria no Pais. Para isso, o processo licitatorio, sob
o comando da ANP, deve contemplar areas atrativas
para exploracdo. E dos leildes, além das majors, devem
participar novos entrantes na cadeia do petroleo,
inclusive empresas nacionais de menor porte.

A inddstria de petréleo no Brasil
caracterizou-se, nos anos 60 e boa parte
dos anos 70, pelo grande foco no setor
de refino. Com o choque ocorrido no ini-
cio dos anos 70, com uma produgdo de
6leo modesta, inferior a 200 mil barris
ao dia, e atividades exploratdrias pouco
importantes, houve o entendimento de
que seria economicamente viavel in-
vestir em exploragéo e produgéo (E&P).
lissa drea, na década de 80, comegou a
receber os investimentos mais expres-
sivos, ao mesmo lempo em que decaiam
proporcionalmente os recursos destina-
dos as refinarias, como meio de reduzir
a dependéncia do Pafs em petrdleo, cujo
preco tinha mudado de patamar.

Nos primeiros anos da indidstria
nacional do petréleo, toda a atividade

de E&P era desenvolvida em terra. No
final da década de 60, inicio da seguinte,
tem inicio a atividade maritima — com a
descoberta e producgdo de petrdleo em
Sergipe e Alagoas, no Campo de Guari-
cema. [isses investimentos, mesmo com
0 desenvolvimento do nosso primeiro
campo maritimo, eram suplantados
pelos investimentos em atividades ter-
restres. A grande mudanga comega a
se dar em meados dos anos 70, com
as primeiras descobertas na Bacia de
Campos, e, principalmente, no comego
dos 80, ao verificarem-se as primeiras
descobertas em lamina d’dgua profun-
da. No final da década, fica bastante
evidente a importancia desse caminho,
voltando-se a Petrobras preponderante-
mente na direcéo da atividade maritima.

A companhia ainda permanecia com um
nivel razodvel de atuagdo em lamina
d"4gua rasa, tocando a produgdo de uma
série de campos de petrdleo. No entanto,
comega, claramente, nesse periodo, a
reduzir o percentual de atividade terres-
tre e a transformar-se em uma empresa
concentrada em offshore. Mais tarde, ja
no inicio da década de 90, anteviu-se
que existiam grandes oportunidades nas
dguas profundas e ultraprofundas, para
onde a Petrobras direcionou a maior
parte dos seus esfor¢os, sendo reconhe-
cida a partir daf como uma companhia
de dgua profunda e ultraprofunda.

A inddstria de petrdleo, organizada
em torno de uma (nica empresa, co-
megou uma nova era a partir de agosto
de 1997, com a flexibilizagdo do mo-

Y (USTO BRASIL 13



Energia

nop6lio exercido pela Petrobras. Sob
a égide da Lei do Petrdleo (9478-97),
nascia a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
liberava-se a contratagdo de empresas
estatais e privadas para as atividades de
exploragdo, desenvolvimento, produgéo
e transporte de petréleo e gas natural.
A ANP veio com a fungdo de estabelecer
regras capazes de facilitar a cria¢do de
um mercado mais competitivo, refle-
tindo-se em maior arrecadagao fiscal e
diminuigdo das importagoes, com uma
politica de precos que acompanhasse 0
desempenho do mercado internacional.
A introdugéo de um ambiente regulato-
rio apropriado foi, portanto, elemento
fundamental a expansao da atividade
no Paifs. Ao longo desses doze anos, a
inddstria de petrdleo e gas natural e sua
participagdo no Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro apresentaram taxas de
crescimento significativas.

Com a abertura do setor de petréleo,
a Petrobras obteve, pela legislagdo, o
direito de continuar investindo, nos trés

primeiros anos, nas areas exploratorias
em que ja atuava. Como detinha 0 mono-
polio, a rigor vinha investindo em tudo.
Desse modo, atravessou-se uma fase de
transigéo, na qual a empresa selecionou
alguns blocos e apresentou propostas de
trabalho para a Agéncia. A partir daf,
ela estabeleceu parcerias, coordenadas
internamente. Paralelamente, a partir
de 1999, foram realizadas diversas
rodadas de licitagao ja com a participa-
¢éo de outras empresas isoladamente
ou em associagdo com a Petrobras.
Neste momento, ocorre de fato o inicio
do processo de abertura do setor, com
algumas empresas brasileiras sendo
criadas, a maioria ainda de pequeno
porte. Alguns fatores contribuiram para
atrai-las desde as primeiras rodadas,
como a questdo de o Brasil apresentar
um sistema regulatorio forte e com re-
gras claras. Além disso, trata-se de um
pafs com bacias sedimentares de grande
extensao, que estavam sendo abertas ao
investimento externo, depois de terem
passado varios anos nas maos de uma

inica empresa — a Petrobras, sozinha
ou como controladora dos contratos de
risco. Um pafs novo, de dimensdes con-
tinentais, com essas bacias gigantescas
€, comparativamente a outras regioes do
mundo, pouco exploradas.

Gomo produto das rodadas de licita-
coes de areas exploratdrias realizadas
pela ANP, 63 grupos econdmicos (33
com origem no Brasil ¢ 30 em outros
pafses) atuavam no setor até 2007. Se-
gundo 0s compromissos de investimento
minimo dessas empresas, a projecéo ¢
de que US$ 69,8 bilhdes sejam aporta-
dos em exploragdo, desenvolvimento e
produgdo no periodo 2008-2012, volu-
me que nao inclui as novas descobertas.
Do inicio de 1998 até 2007, as reservas
provadas nacionais de petréleo pularam
de 7,1 bilhdes para 12,6 bilhdes de
barris, crescendo 78%, enquanto as
de gés natural passaram de 227,7 bi-
Ihoes de m? para 365 bilhdes de m3. No
mesmo perfodo, a produgdo brasileira
de petrdleo subiu de 865,7 mil para
cerca de 1,8 milhdo de barris didrios. A
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O Brasil tem um nivel de atividade exploratoria relativamente pequeno, se
comparada a extensao das bacias sedimentares do Pais

de gds natural praticamente duplicou,
saltando de 26,9 milhdes de m3/dia para
49,7 milhoes de m¥dia. O gas natural
deixou de ser um combustivel marginal,
aumentando sua participagdo na matriz
energética nacional de 3% para 10%. O
biodiesel, inexistente ha uma década,
comparece hoje em pelo menos 3%
de todo o dleo diesel comercializado
no Pafs.

A regulagédo da cadeia produtiva
pela ANP aumentou, consideravelmen-
te, a participagdo do Estado brasileiro
na receita de petréleo e gas, gerando
recursos para investimentos em infra-
estrutura e em desenvolvimento social.
De 1998 a 2007, 0 peso governamental
do setor (royalties, participagdo espe-
cial, bonus de assinatura e pagamento
por retengdo de area) chegou a mais
de R$ 82 bilhoes. Antes disso, a arreca-
dagao de royalties sobre a producdo de
petroleo era extremamente timida; na
casa de R$ 190 milhdes em 1996. S6 em
2007, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) repassou cerca de R$ 14 bilhdes
em royalties e participagoes especiais
para a Unido, estados e municipios.

A abertura do mercado criou um
outro conceito regulatério, com o es-
tabelecimento de regras baseadas na
livre competigdo. A Petrobras passou
entdo a ter a vantagem de praticar
prec¢os ndo controlados pelo governo
€ assim ser menos um instrumento de
politica econ0mica do governo para
controle de inflagdo. A estatal agregou
as novas benesses ao mesmo tempo em
que continuava a deter o monopdlio na

pratica. Obteve sucesso com a estraté-
gia, ao conseguir criar um modelo de
gestao, alavancar investimentos, prati-
car pregos de mercado, capitalizar-se e
fazer investimentos importantissimos,
desenvolvendo fortemente a inddstria de
petréleo no Brasil. A companhia cons-
truiu ainda uma cadeia de fornecimento
nacional e 0 maior beneficio da abertura
do setor acabou refletindo positivamente
para a propria Petrobras. Havia um
grande problema de superavit primario
€, com a virada no jogo, o caixa foi para
cima, 0 que permitiu gerar recursos,
ainda mais relevantes se considerarmos
0 momento em que o prego do petrdleo
estava muito baixo.

A partir de meados dos anos 90, o
nivel de investimento no mar superava
enormemente as aplicagoes em terra.
Gom a distensdo do mercado, algumas
empresas nacionais surgiram, muitas
vindas do segmento de prestagdo de ser-
vigos na area de petrdleo, mas nenhuma
delas de grande porte. A abertura do
setor do petrdleo ndo levou, na reali-
dade, a um crescimento substancial de
outras empresas que, de certa manei-
ra, ndo usufruiram tanto dessa massa
de conhecimentos desenvolvida pela
Petrobras, a grande controladora de
todo o processo. Nenhuma delas surgiu
com a mentalidade de se constituir em
uma grande companhia de exploragao
e produgdo — com foco na atividade
maritima —, propondo-se a trabalhar
na escala das grandes petroleiras. O
surgimento da OGX, uma empresa de
controle nacional, muda o quadro, pois é

a primeira a alavancar uma quantidade
vultosa de recursos no mercado e monta
uma operagdo exploratoria realmente
relevante no mar.

0 momento ¢ de definigdo, por parte
do governo brasileiro, quanto a disponi-
bilizagao de dreas para concessdo. Esse
processo precisa ter continuidade com
a oferta em licitagdes publicas de areas
atrativas para exploragéo de petro-
leo. O Brasil tem um nivel de atividade
exploratdria relativamente pequeno,
se comparado a extensdo das bacias
sedimentares do Pafs. Sob esta pers-
pectiva, a ANP, como 6rgédo responsavel
por fomentar os empreendimentos nesse
setor, deveria ser um pouco mais agres-
siva na abertura de areas relevantes
em leildo. Os investidores, certamente,
virdo, inclusive de empresas que nem
1ém negdcios no Pafs ainda.

0 DESAFIO DO PRE-SAL

O préximo grande salto do Bra-
sil na area de petrdleo estd centrado
na viabilidade de desenvolvimento da
camada de pré-sal. Para se ter uma
ordem de grandeza, o Brasil dispde
hoje de aproximadamente 15 bilhoes de
barris de 6leo equivalente (6leo + gas
natural) como reservas comprovadas.
No pré-sal, estamos falando, possivel-
mente, em mais 50 bilhoes de barris
de 6leo equivalente. Trata-se de uma
escala de negdcios capaz de multiplicar
0 tamanho da inddstria no Pais e sua
importancia no mercado internacio-
nal. O pré-sal pode alterar o jogo em
favor do Brasil, tornando-o um grande
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exportador de petrdleo. Depois de um
perfodo muito ligado a aquisicéo de
informacdes, testes € projetos-piloto,
0 plano da Petrobras, com a chancela
do governo federal, contempla grandes
investimentos na exploragdo dessas
novas reservas, em parceria com in-
vestidores privados.

O pré-sal, hoje, representa o que
as aguas profundas foram no final dos
anos 80: a chance de a Petrobras mu-
dar de patamar. Nao se pode pensar
no desenvolvimento do pré-sal sem a
participagdo da companhia, até por
ser hoje a operadora na maior parte
daquelas areas. Ela serd a ancora
desse projeto e vai tocé-lo dentro de
seu ritmo. Porém, sob um outro angulo,
¢ possivel que o pré-sal abra espagos
também para novos entrantes na cadeia
do petréleo, em blocos terrestres ou de
lamina d’dgua rasa, com a participa-
¢do de empresas nacionais de menor
porte, ja que, se forem comprovadas,
as grandes reservas concentrarao a
atencdo das majors. Kssas empresas
estreantes talvez possam procurar
um nicho que nédo interesse tanto as
companhias de ponta. Um bom exemplo
da proliferagdo de players no mercado
estd nos Kstados Unidos. Nao se tem
no¢do, normalmente, do quanto a in-
dustria do petroleo é disseminada neste
pafs. Até outubro do ano passado, das
3.400 sondas que perfuraram um pogo
no mundo, nada menos do que 2.400
foram em territério norte americano.
Essa diversificagdo de investidores

pode vir a ser um caminho também em
solo brasileiro.

O fato é que, independentemente
das oportunidades que se abrem com
0 pré-sal, temos um modelo de conces-
sao eficiente e completo, que permite
ao Governo Federal, em um primeiro
momento, durante o processo de produ-
¢do, colocar em caixa uma quantidade
grande de recursos (o bonus de assina-
tura) e arrecadar a sua parcela através
de impostos, royalties, participagoes
especiais ¢ aluguel das dreas. E o regi-
me mais bem feito em curso no mundo
para regular empresas de exploragao e
produgdo de petrdleo, adotado nos mer-
cados internacionais que cresceram de
forma mais madura e consistente. Este
sistema garante uma grande transpa-
réncia nas tomadas de decisdo, na forma
de escolha das empresas vencedoras
dos processos licitatdrios.

Em alguns paises, trabalha-se com
0 chamado regime de partilha de pro-
dugdo. Cria-se uma autarquia estatal
para administrar a divisdo da produ-
¢ao pelo lado do governo. Nesse caso,
0 governo passa a ser dono de parte
da produgdo de petrdleo, atuando em
sociedade com uma empresa opera-
dora qualquer, inclusive desprovida
de capital. Essa estrutura da brecha
a um jogo de influéncias politicas que
interferem na gestdo do processo. A
empresa pertence ao administrador,
nao ao pais. Ao passo que num proces-
so de concessdo por licitagdo aberta,
feito através do estabelecimento de

critérios, vence quem marca mais
ponto. Qualquer um pode fazer a asso-
ciagdo que quiser, com quem quiser. A
margem para negociagdes obscuras é
Zero ou quase zero. H4, ainda, um ter-
ceiro regime, conhecido como de pres-
tagdo de servigos, vigente na Ardbia
Saudita. A companhia investe no risco,
mas, como este ¢ minimo, com toda a
certeza vai descobrir petrdleo.

Em decorréncia, fara investimentos
e contratard uma empresa para audité-
los, cujos custos erado remunerados
numa faixa de, digamos, 10%. [ a pro-
pria companhia, € ndo o governo, quem
arbitra essa margem. Um administra,
0 outro serd um prestador de servigos.
Um é o dono do negdcio, 0 outro executa
todo o trabalho por uma margem con-
trolada e baixa. A companhia é estatal e
detém todo o lucro. Esse tipo de regime,
evidentemente, s6 consegue impor-se
em pafses onde hd um potencial altis-
simo a ser explorado ¢ a risco pratica-
mente zero. Do contrario, ninguém se
arriscaria no mercado frente a uma base
de contrapartida tdo achatada.

QUALIFIBAGI\I] PROFISSIONAL

No Brasil, existe uma preocupacgao
efetiva do governo no que se refere a
formagdo de méo de obra, ndo sé na
indastria de petrdleo, como na area
de bens e servigos ligados a essa ati-
vidade. O Programa de Mobilizagdo da
Indistria Nacional de Petrdleo e Gas
Natural (Prominp) ¢ um bom exemplo.
Trata-se de uma ac¢do nacional do go-

Até outubro do ano passado, das 3.400 sondas que perfuraram um pogo no
mundo, nada menos do que 2.400 foram em territorio norte-americano
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verno, comandada pela Petrobras. O
Plano Nacional de Qualificagdo Profis-
sional do Prominp prevé a capacitagao
gratuita de milhares de trabalhadores
em 175 categorias consideradas criti-
cas para o setor de petréleo e gas, isto
¢, com disponibilidade de méao de obra
bem inferior & demanda do mercado.
Até o final do ano, o programa devera
treinar cerca de 112 mil profissionais
nos niveis basico, médio, técnico e
superior em 17 Estados do Brasil,
onde deverdo ser implementados 0s
empreendimentos planejados na area
de petréleo e gas.

As iniciativas com vistas a capaci-
tacao profissional terdo cada vez mais
lugar nessa indtstria, como demonstra
0 caso da Pemex, estatal de petrdleo
mexicana, em dificuldades para atrair
empresas. Ao deixar de investir nos
proprios empregados, a companhia fi-
cou a tal ponto obsoleta que hoje nédo
ha capital humano formado para tocar
0s negdcios no mercado mexicano. No
campo de maior atividade, o de Canta-
rell, houve uma queda brutal de 31%
na produgdo. Em um ano, caiu de uma
média didria de um milhdo para 660
mil barris. O declinio de um campo,
normalmente, oscila entre 7% e 8% ao
ano. Kissa é uma caracteristica da indis-
tria de petroleo, em que, se a empresa
nao investe, despenca, pois a pressao
dos reservatorios vai diminuindo e a
saturacdo de 6leo desce. Cresce a satu-
ragao de dgua e gas e a permeabilidade
relativa, que faz o 6leo fluir dentro da
rocha, cai, desencadeando as perdas na
produgéo.

Além do empenho mirando o capital
humano, o Governo Federal tem, nos
leildes, cobrado das empresas con-
cessiondrias em exploracdo, desen-

volvimento e produgdo um percentual
minimo de compra de fornecedores na-
cionais, que varia de acordo com a fase
das atividades (exploragdo e desenvol-
vimento) e da localizagdo das areas
(se em dguas profundas, dguas rasas
ou em terra). Quando a empresa faz
seu lance, precisa definir o percentual
de conteddo nacional que vai investir.
O fato de a ANP estar colocando essa
exigéncia nas licitagdes ¢ muito impor-
tante para a alavancagem da inddstria
de bens e servigos no Pafs. Em sintese,
por um lado, o governo esté atuando na
formacdo de pessoas. Por outro, estéd
incentivando, através de uma pontua-
€40 maior, as empresas a serem mais
agressivas em Lermos de contetdo
nacional no processo licitatério dos
blocos, com o objetivo de desenvolver
a economia doméstica. Dentro dessa
faixa de reserva de mercado, existem
também 0s mecanismos para assegu-
rar a livre concorréncia. Em algumas
areas — para um determinado conjunto
de vélvulas ou tubulagdes, por exemplo
— lem-se varias empresas nacionais
capazes de competir. Em outras, nao
h& nenhuma. Um tubo compressor de
gés precisa ser comprado na Italia,
nos Estados Unidos ou na Inglaterra.
O Brasil ndo tem fabrica de turbinas,
que sdo adquiridas pela Embraer no
exterior. A turbina, no processo de
produgdo de petrdleo, ¢ utilizada para
separar o 6leo do gas e pode tanto ser o
acionador de um gerador quanto de um
compressor para mandar o gas para a
terra ou reinjetd-1o no pogo.

MARCO REGULATORID

Uma visdo macro da inddstria do
petréleo no Brasil, em que pesem 0S
efeitos da crise financeira internacio-
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nal, deve contemplar o crescimento
dos niveis de investimentos para toda
a cadeia, em um horizonte de mais
longo prazo. A defini¢do desse marco
regulatorio, hoje em discussédo, ¢ um
fator importante para que as empresas
conhecgam claramente as regras do jogo
que vao imperar daqui em diante. A
oferta de areas atrativas nos leiloes
serd o grande termdmetro para que as
empresas decidam investir no negocio
de petréleo no Pais. No momento em que
se consegue atrair as empresas para
que de fato coloquem capital de risco
na exploracdo, uma vez descobertos
0S campos, 08 recursos virao para o
desenvolvimento dos campos. No fundo,
tudo passa pela atragdo do interesse
das empresas na atividade exploratoria
no Pais. E isto passa, necessariamente,
pela clara visdo do que vai estar esta-
belecido nesse novo marco regulatorio
em discussdo e pela oferta de areas
atrativas nos leiloes da ANP.

0Os esforgos do Governo Federal para
minimizar os gargalos nessa area estao
colocados. E preciso ndo ficar apenas
batendo em uma pauta negativa de co-
branca. O mercado de capitais também
pode ajudar na captagdo de quem, com
eficiéncia, conseguir juntar condigdes
fundamentais para montar uma empre-
sa competitiva no setor. Uma ativida-
de exploratdria, de risco, é altamente
intensiva em capital, principalmente
quando se atua em atividade offshore,
onde se tem boas oportunidades, mas,
em compensagao, a um custo elevado.
H4, ainda, o BNDES para financiar a
produgdo dos campos, atendendo aos
requisitos de contetido nacional esta-
belecidos nos editais das licitagdes e
no programa do banco de incentivo a
inddstria nacional. I
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